АДМИНИСТРАЦИЯ АСИНОВСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
От  12.04.2016                                                                                                             № 35
                                                                 г. Асино

Заключение антикоррупционной экспертизы на постановление Администрации Асиновского городского поселения от 23.11.2009 № 466 «Об утверждении Положения об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) местного значения, расположенных на территории муниципального образования «Асиновское городское поселение»

В соответствии с Уставом муниципального образования «Асиновское городское поселение», Постановлением Администрации Асиновского городского поселения от 13.09.2010 № 251 «Об утверждении положения о проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) Администрации Асиновского городского поселения» юридическим отделом Администрации Асиновского городского поселения проведена антикоррупционная экспертиза постановления Администрации Асиновского городского поселения от 23.11.2009 № 466 «Об утверждении Положения об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) местного значения, расположенных на территории муниципального образования «Асиновское городское поселение» (далее - постановление).


В ходе проведения антикоррупционной экспертизы выявлен коррупционный фактор и не полное соответствие данного постановления действующему законодательству. 


Так постановление содержит следующий коррупционный фактор:
1. Пункт 3.4. раздела 3 Положения об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) местного значения, расположенных на территории муниципального образования «Асиновское городское поселение (далее - Положения) – «принятие нормативного правового акта за пределами компетенции», выразившаяся в закреплении в Положении норм регулирующих вопросы, отнесённые к компетенции органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

2.  Раздел 3 Положения – «отсутствие или неполнота административных процедур», выразившаяся в отсутствии порядка совершения органами местного самоуправления установки информационных надписей и обозначений на объектах культурного наследия местного (муниципального) значения. Считаем необходимым прописать данный порядок. 

3.
Пункт 4.1. раздела 4 Положения  - «выборочное изменение объёма права», выразившаяся в неправильном определении субъекта права обосновывающего  предлагаемые границы историко-культурного заповедника.

Согласно пункта 2 части 1 статья 58 Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» граница историко-культурного заповедника определяется на основании историко-культурного опорного плана и (или) иных документов и материалов, в которых обосновывается предлагаемая граница в отношении историко-культурного заповедника местного (муниципального) значения - региональным органом охраны объектов культурного наследия либо муниципальным органом охраны объектов культурного наследия.


Считаем необходимым внести изменение в пункт 4.1. раздела 4 Положения  с учётом изложенного.
4.
В соответствии с частью 5  статьи 58 Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» порядок организации историко-культурного заповедника местного (муниципального) значения, его граница и режим его содержания устанавливаются органом местного самоуправления по согласованию с региональным органом охраны объектов культурного наследия. 

Таким образом, необходимо разработать и принять данный порядок в виде отдельного нормативного правового акта. 
5.  
Согласно пункту б части 1 статьи 13 Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» источником финансирования мероприятий по сохранению, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия являются бюджеты субъектов Российской Федерации. Считаем необходимым дополнить пункт 5.1. раздела 5 Положения данным источником финансирования.
6.
Раздел 2 привести в соответствие с требованиями статьи 7 закона Томской области от 12.12.2006 № 304-ОЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) Томской области». Согласно, которой  отнесение выявленного объекта культурного наследия к категории объекта культурного наследия местного (муниципального) значения относится к компетенции Томской области. Отнесение выявленного объекта культурного наследия к категории объекта культурного наследия местного (муниципального) значения осуществляется на основании заключения государственной историко-культурной экспертизы по представлению органов местного самоуправления. Орган местного самоуправления муниципального района, городского округа направляет Администрации Томской области при наличии согласия специально уполномоченного органа документы, предусмотренные федеральным законодательством, для принятия решения о включении выявленного объекта в реестр в качестве объекта культурного наследия местного (муниципального) значения. Администрация Томской области в течение одного года с момента представления документов в специально уполномоченный орган принимает решение о включении или об отказе во включении выявленного объекта культурного наследия в реестр. А также в соответствии с требованиями   стать 16.1 Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» которая закрепляет порядок выявления объектов культурного наследия.
7. 
В пункте 1.2. раздела 1 Положения закреплено, что Положение регулирует отношения в области сохранения, использования и популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в муниципальной собственности; охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения. Однако в тесте Положения не отражены положения о сохранении, использовании и популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) и их охране
8. 
Согласно части 3 статьи 10 Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» меры по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия в Российской Федерации осуществляют местные администрации либо входящие в их структуру и уполномоченные в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия отраслевые (функциональные) или территориальные органы (далее - муниципальные органы охраны объектов культурного наследия). Считаем, необходим в разделе 1 Положения указать субъект, который является органом охраны объектов культурного наследия.


Так же в постановление отсутствует положения об опубликовании нормативного правового акта, что противоречит части 3 статьи 15 Конституции Российской Федерации, согласно которой любые нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, не могут применяться, если они не опубликованы официально для всеобщего сведения.


Кроме этого постановление содержит нарушение правил юридической техники. Так, в целях соблюдения правил юридической техники в преамбуле Постановления даты нормативных правовых актов следует указать словестно-цифровым способом, а также  в пунктах 1.1., 1.3. раздела 1 Положения прописать дату и номер нормативных правовых актов.

Считаем необходимым внести изменения в часть 3 постановления возложив контроль  за исполнением данного постановления на «главного специалиста по социальным вопросам Полупанова А.А.».
Сохранение выявленного коррупционного фактора может повлечь нарушение прав и охраняемых законом интересов граждан и организаций.


В связи с этим необходимо внести в постановление изменения, исключающие выявленные нарушения действующего законодательства.  
Начальник юридического отдела

Администрации Асиновского городского поселения                                                Д.В. Григорьева
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